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Miesiecznik ekonomiczny Pracodawcow RP: pazdziernik 2022

Pazdziernikowy przeglad w catosci poswiecam propozycji rozwigzania kryzysu energetycznego
z perspektywy odbiorcéw energii elektrycznej, z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci branzy
energetycznej.

Istotne zatozenia:

1.

El. gazowe
13366 GWh
8%

El. na weglu

brunatnym

45367 GWh
26%

W zwigzku z sytuacjg wojenng, ingerencja w rynek energii wydaje sie konieczna, jest
alternatywa do dziatann destrukcyjnych: uznaniowego naktadania podatkéw o wielkim
rozmiarze i ich redystrybucji z ryzykiem niedozwolonej pomocy publicznej.

Ingerencja w rynek powinna spetniaé kryteria: minimalna konieczna, systemowa,
minimalizujaca role recznego sterowania, zachowujgca role rynku, wzmacniajgca a nie
likwidujgca role ceny krancowej jako narzedzia motywujacego do zwiekszenia produkcji
i racjonalizacji zuzycia.

Wobec mozliwosci arbitrazu skutkujgcego zwiekszeniem zuzycia w taryfach preferencyjnych
konieczne jest unikanie segmentacji rynku, czyli réznicowania cen krainicowych dla réznych
grup odbiorcow.

Aby zwiekszenie produkcji lub racjonalizacja zuzycia energii elektrycznej miaty wptyw na cene
rynkowa, a wiec na motywacje, istotna czes¢ wolumendw dostepnych na rynku powinna by¢
wytworzona w oparciu o tanie zrédfa. Elektroenergetyka w Polsce oparta jest w ok. 92%
0 zrédfa niezalezne od importu surowcow, do ktérych zaliczajg sie krajowy wegiel i OZE. Gaz
odpowiada za ok. 8% produkcji energii, wiec gdyby nawet tylko 16-20% produkcji trafito na
rynek, udziat Zrodet niezaleznych od importu w podazy kierowanej na rynek wyniéstby 50-60%.

El- wiatrowe | Inne El zayacone wodne Zuzycie energii elektryczr(aej Tv\llghs)ektoréw gospodarki 2019

18984 GWh 2%
1%

El. na weglu

kamiennym

93037 GWh
53%

@ Sektor przemysiowy @ Sektor energetyczny @ Sektor transportowy
@ Gospodarstwa domowe Rolnictwo @ Pozostate sektory

Struktura produkcji energii energii elektrycznej w 2021 r.
RE na podstawie danych PSE Opracowanie: enerad.pl na podstawie danych GUS

5. Nie jest mozliwa racjonalizacja zuzycia w krétkim czasie, limity zuzycia w najblizszej przysztosci

powinny opierad sie o wartosci historyczne by unikng¢ jawnych niesprawiedliwosci.
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6. W srednim okresie, umozliwiajgcym realizacje inwestycji, limity mogg by¢ ustalane w oparciu
o kryteria efektywnosciowe. Istnieje znaczny potencjat efektywnosciowy po stronie
gospodarstw domowych, instytucji publicznych, samorzagdéw i przedsiebiorstw, pod
warunkiem odpowiedniej motywacji i przewidywalnosci, jest mozliwe obnizenie zuzycia bez
negatywnego wptywu na komfort zycia i produkcje o 20% tylko z dwdch zrédet:

a. W przemysle: do 23 TWh z DSR, wg badann WMEL Politechniki Warszawskiej z 2019r.
b. W gospodarstwach domowych: wymiana tylko sprzetéw i zaréwek 12,7 TWh, wg PIE.

7. Konieczne jest poszanowanie interesu dystrybutoréw w oparciu o dotychczasowg praktyke
regulacyjng (Prezes URE) oraz Karte Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych.

8. W analizie rentownosci producentéw konieczne jest uwzglednienie zapotrzebowania na
kapitat obrotowy, a nie tylko zyskéw. Prowadzenie biznesu zdrozato i firmom nie mozna zabra¢
srodkéw na utrzymanie dotychczasowej skali dziatania.

Zadanie 1: krotki termin: zazegnanie ryzyka zatamania gospodarki w 2022 i 2023 roku

Cel: zapewnienie wszystkim grupom odbiorcéw pewnych dostaw energii elektrycznej w ograniczonym
rozmiarze z przewidywalng, umiarkowang ceng, z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci
elektroenergetyki.

Cel towarzyszacy: unikniecie negatywnych skutkéw ustalania ceny w oparciu o koszty krancowe (merit
order), wielokrotnie nizsze niz koszty srednie, tj. unikniecie powstawania wielkich rozmiaréw zyskéw
i strat u grup interesariuszy, jednoczesne unikniecie problemu redystrybucji tych wynikéw w wielkim
rozmiarze z udziatem podatkdéw i pomocy publicznej, z ryzykiem niedozwolonej pomocy publiczne;j.

1. Dla wszystkich grup odbiorcow ustalony zostaje limit rocznego zuzycia (, Limit”), do ktorego
ptacg za energie elektryczng ,Cene Wg Kosztow” opartg o sredni koszt wytworzenia
i godziwg marze producenta, warto$¢ do opracowania w grupie ekspertéow, np.: 700
zt/MWh.

2. Powyzej Limitu wszystkie grupy odbiorcéw ptacg za energie elektryczng ,,Cene Rynkowa”, tj.
opartg o krancowy koszt wytworzenia, doktadne wartosci wynikaja z zachowania rynku,
bilansu popytu i podazy, moga przekraczaé 2000 zt/MWh.

3. Niezwtoczne ustalenie obowigzujgcego do korca 2023 roku Limitu opartego o zuzycie w 2021
roku, taczny Limit 80-84% zuzycia z 2021 r., podziat do opracowania, przyktadowo:
a. Grupa 1: limit 90% zuzycia z 2021 r.: szpitale
b. Grupa 2: limit 85% zuzycia z 2021r.: gospodarstwa domowe, ZOZ, apteki, szkoty
i uczelnie, administracja publiczna i samorzadowa (bez spétek SP i komunalnych)
¢. Grupa 3: limit 80% zuzycia z 2021r.: pozostali

4. W przypadku zuzycia ponizej Limitu, mozliwo$¢ okreslania przez dystrybutora/sprzedawce ex
ante, pod nadzorem URE, gratyfikacji dla odbiorcy za niezuzytg energie elektryczng w ramach
Limitu, prawo dystrybutora sprzedazy nadwyzki po cenie rynkowej, wg zasad w punkcie 2.
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5. Przepisy przejsciowe umozliwiajg odbiorcom energii rezygnacje z uméw zawartych od 24
lutego i przejscie na niniejsze zasady ogdlne, koszt rekompensowany dystrybutorom,
ponoszony przez producentéw energii, w proporcjach wynikajgcych z produkcji energii
elektrycznej w oparciu o wegiel w 2021 roku, z wytgczeniem kogeneracji.

6. Niezwtoczne podjecie analogicznych dziatan w dziedzinach pokrewnych, np.: zaopatrzeniu
w gaz i cieptownictwie.

Zadanie 2: sredni termin: stworzenie przewidywalnych ram systemu na kolejne lata
Cel: Ograniczenie niepewnosci, stworzenie motywacji do podejmowania dziatan efektywnosciowych

1. Zmniejszenie niepewnosci co do ksztattowania sie Limitdw i cen preferencyjnych w okresie po
2023 roku, poprzez nastepujgce ustalenia (przyktad, do dopracowania w grupie ekspertow):
a. Cena Wg Kosztéw, obowigzujaca do Limitu, bedzie sie zmienia¢ o max. 20% rocznie,
adekwatnie do kosztu wytworzenia,
b. Limit zuizycia po Cenie Wg Kosztéw bedzie sie zmieniat o max. 20% rocznie,
w pierwszym kwartale 2023 roku ustalone zostang przewidywalne zasady okreslania
limitu od 2026 roku oraz mechanizm stopniowego dojscia do nich w latach 2024-25.
c. Np.: dla gospodarstw domowych od 2026 roku Limit zalezy od liczby mieszkarncow
i nietypowych istotnych odbiornikéw (np.: hydrofor, pompa ciepta), zas w latach
2024-25 stopniowo przechodzi¢ miedzy systemami z 2023 i 2026 roku.

2. Wprowadzenie ufatwien prawno-administracyjnych i motywacji dla dystrybutoréw
i odbiorcéw, w tym mniejszych odbiorcéw przemystowych, biznesowych oraz gospodarstw
domowych, promujacych zarzadzanie popytem na energie elektryczng w zaleznosci od
wahan podazy lub cen rynkowych (Demand Side Response, DSR).

3. Wykorzystanie elastycznej pracy wysokosprawnej kogeneracji jako elementu bilansowania
krajowego systemu elektroenergetycznego, a nie tylko Zrddta zmniejszania deficytu
wytwarzania, ze szczegbélnym uwzglednieniem paliw alternatywnych.

4. Wielkoskalowy program wsparcia efektywnosci energetycznej i termomodernizacji,
z elementami programu czyste powietrze, obejmujacy odbiorcéw indywidualnych,
wspolnoty mieszkaniowe i spotdzielnie, samorzady, szpitale, szkoty i instytucje: ograniczenie
zuzycia pradu, termomodernizacja, pompy ciepta zamiast ogrzewania elektrycznego.

Zadanie 3: dtugi termin: unikniecie deficytu inwestycji, trwatego obnizenia potencjalnego PKB

Cel: stworzenie przewidywalnych warunkow wspierajgcych inwestycje prywatne (w tym m.in.
w spotkach z udziatem SP): producentéw i dystrybutordow energii elektrycznej, przesytu, odbiorcow
indywidualnych, odbiorcow przemystowych i biznesowych; budowa duzej energetyki jgdrowe;j.

Wazne: pierwsze kroki nalezy wykonac niezwtocznie, choc ich efekty dla produkcji energii nie beda
od razu widoczne.
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Usuniecie barier prawnych i administracyjnych w zakresie inwestycji energetycznych: wiatr,
magazyny energii, RDF, biomasa w tym lesna i rolnicza, rozwdj biogazowni, biometanowni.
Motywacja do inwestycji, np.: zwolnienie zyskéw firm przeznaczonych na inwestycje z podatku
CIT na lata 2023 i 2024.

Realizacja przez PSE wielkoskalowych inwestycji w sie¢ przesylowa i magazyny energii
w oparciu o stabilny, regulowany cash flow zapewniajgcy tanie finansowanie komercyjne.
Niezwtoczne uruchomienie i maksymalne przyspieszenie inwestycji publicznych w duig
energetyke jadrowa, wybor dostawcy ponad podziatami politycznymi, specustawa usuwajgce
bariery prawno-administracyjne.

Wykorzystanie technologii MSR i wodorowej, dekarbonizacja, CCS.

Skutki realizacji zadan 1-3:

1.

o vk w

Stabilne, umiarkowane srednie ceny energii elektrycznej dla wszystkich grup odbiorcow.
Przewidywalnos¢, stabilnos¢ rozwigzania systemowego w zakresie Ceny Wg Kosztow: 20%
corocznej elastycznosci w dostosowaniu cen i kolejne 20% w zakresie dostosowania Limitu
daje pole manewru na wypadek wyobrazalnych sytuacji wyjgtkowych.

Podtrzymanie konkurencyjnosci przemystu i ustug oparte o niskie ryzyko i niski sredni koszt.
Komfort konsumentéw w zakresie 85% dotychczasowego zuzycia.

Godziwe marze w catym tanicuchu wytwarzanie — przesyt — dystrybucja — obrét.

Wysokie ceny energii krancowej motywacjg do inwestycji w elektroenergetyce i oszczedzania
energii.

Zmniejszenie nieréwnowag makroekonomicznych: inflacji i deficytu na rachunku obrotéw
biezgcych (importu surowcéw).

Miesiecznik Ekonomiczny Pracodawcéw RP

Autorski wybor tresci z zakresu gospodarki i polityki gospodarczej.

Dla cztonkéw i ekspertéw Pracodawcéw RP.

Ukazuje sie ok. 5-7 dnia roboczego miesigca, po kilku dniach trafia do szerokiej publicznosci.
Informacja, nie stanowi rekomendacji, moze zawiera¢ uproszczenia lub pomytki.

Autor: Kamil Sobolewski, gtdwny ekonomista Pracodawcow RP.

E-mail: k.sobolewski@pracodawcyrp.pl

Twitter: @KamSobolewski

Do pazdziernikowego wydania cennymi uwagami stuzyli Leszek Juchniewicz i Piotr Gepert,
Doradcy Prezesa Pracodawcow RP
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